
き
家
・
空
き
地
の
利
活
用
政
策
に
あ

る
。
そ
の
二
つ
の
政
策
を
結
び
つ
け

て
コ
ン
パ
ク
ト
な
「
街
な
か
居
住
」

を
ど
の
よ
う
に
実
現
さ
せ
て
い
く
か
、

が
問
わ
れ
て
い
る
。
多
い
に
知
恵
を

出
し
合
う
と
と
も
に
、
空
き
店
舗
・

空
き
家
・
空
き
地
が
生
み
出
さ
れ
て

き
た
経
緯
と
現
状
、
権
利
関
係
の
複

雑
さ
、
地
権
者
の
意
向
等
に
つ
い
て

実
態
を
把
握
し
、
そ
の
将
来
方
向
を

個
別
に
検
討
す
る
必
要
も
あ
ろ
う
。

　

こ
れ
ま
で
の
中
心
市
街
地
活
性
化

は
商
業
活
動
の
活
性
化
を
意
味
し
、

そ
の
こ
と
を
目
指
し
て
再
開
発
事
業

を
実
施
し
て
き
た
。
確
か
に
、
中
心

市
街
地
に
「
賑
わ
い
」
を
も
た
ら
す

上
で
商
業
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
。

で
き
る
こ
と
な
ら
ば
「
商
業
者
の
街

な
か
回
帰
」
を
望
み
た
い
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、い
わ
ゆ
る
「
ア
ル
ネ
問
題
」

を
抱
え
る
に
至
っ
た
経
緯
を
振
り
返

れ
ば
、
商
業
活
動
の
活
性
化
に
重
点

を
置
い
た
こ
れ
ま
で
の
再
開
発
事
業

は
破
綻
し
た
と
見
る
べ
き
だ
ろ
う
。

今
後
は
「
街
な
か
居
住
」
の
促
進
に

重
点
を
置
い
た
再
開
発
事
業
を
コ
ツ

コ
ツ
と
進
め
、「
街
な
か
人
口
」
の

増
加
に
伴
う
多
様
な
商
業
活
動
の
展

開
に
よ
り
、
中
心
市
街
地
の
「
賑
わ

い
」
を
少
し
ず
つ
回
復
し
て
い
く
道

を
辿
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
「
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
＝
街
な

か
再
生
」
の
方
向
を
主
と
し
て
高
齢

者
を
中
心
と
す
る
「
街
な
か
回
帰
＝

街
な
か
居
住
」
に
重
点
を
置
い
て
論

じ
て
き
た
が
、
大
学
生
・
高
専
生
・

高
校
生
の
「
街
な
か
居
住
」
の
可
能

性
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
例
え
ば
、
美
作
大
学
が
入

寮
希
望
者
増
に
苦
慮
し
て
い
る
状
況

を
踏
ま
え
て
、
行
政
が
街
な
か
の
ア

パ
ー
ト
借
り
上
げ
の
仲
介
を
す
る
こ

と
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。「
街
な
か

若
者
居
住
」
の
経
済
効
果
は
小
さ
い

か
も
し
れ
な
い
が
、
中
心
市
街
地
の

活
性
化
に
貢
献
す
る
こ
と
は
確
か
で

あ
ろ
う
。
中
心
市
街
地
郵
便
局
前
の

か
つ
て
の
ス
ト
リ
ー
ト
ミ
ュ
ー
ジ
シ

ャ
ン
は
「
近
隣
騒
音
」
と
し
て
排
除

さ
れ
、
津
山
駅
前
に
移
動
し
た
が
、

「
街
な
か
若
者
居
住
」
を
促
進
す
る

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
双
方
が
許

容
し
合
え
る
ル
ー
ル
を
つ
く
り
上
げ

て
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。「
若
い
力
」

は
時
に
暴
走
す
る
が
、
現
在
の
街
な

か
居
住
者
も
か
つ
て
の
青
少
年
時
代

に
別
の
「
暴
走
」
を
し
た
経
験
者
で

あ
ろ
う
と
思
う
。
相
互
に
許
容
し
あ

い
、
ル
ー
ル
の
構
築
を
通
じ
て
世
代

間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
促
進

し
て
い
く
こ
と
が
、
将
来
的
な
「
街

な
か
文
化
」
の
形
成
に
つ
な
が
り
、

ま
た
、
新
た
な
商
業
活
動
の
展
開
に

結
び
つ
い
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思

わ
れ
る
。

⑷
安
全
・
安
心
で
安
ら
ぎ
の
あ
る「
街

　

な
か
空
間
」
へ
向
け
た
再
開
発
の

　

事
業
内
容

　

中
心
市
街
地
の
高
齢
者
に
加
え
て
、

中
山
間
地
・
郊
外
か
ら
の
高
齢
者
の

「
街
な
か
移
住
」
を
受
け
入
れ
る
と

い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
高
齢
者
が
安

心
し
て
移
動
で
き
る
「
安
全
な
街
な

か
空
間
」
へ
つ
く
り
か
え
て
い
く
こ

と
が
第
一
の
課
題
に
な
る
。

　

幸
い
に
し
て
、
街
中
に
は
医
療
施

設
が
集
積
し
て
お
り
、
加
え
て
さ
ら

な
る
福
祉
施
設
の
充
実
を
図
れ
ば
、

高
齢
者
に
と
っ
て
は
「
福
祉
の
街
な

か
」
と
な
り
、
ひ
い
て
は
子
育
て
世

代
等
に
と
っ
て
も
「
安
心
な
街
な
か
」

に
な
る
。
問
題
は
街
中
の
現
状
が
車

か
ら
の
歩
行
の
安
全
が
確
保
さ
れ
て

な
い
こ
と
に
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

昼
間
の
街
中
へ
の
車
の
進
入
を
規
制

す
る
こ
と
を
基
本
に
し
た
「
街
な
か

交
通
政
策
」
を
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
。
外
来
車
は
ア
ル
ネ
駐
車
場
を
含

む
「
街
な
か
駐
車
場
」
に
駐
車
し
、

人
々
は
そ
こ
か
ら
街
な
か
を
歩
き
、

あ
る
い
は
ミ
ニ
バ
ス
に
乗
っ
て
街
な

か
を
移
動
す
る
、
と
い
う
の
が
理
想

的
な
姿
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
昼
間
の

街
な
か
へ
の
車
の
進
入
が
規
制
さ
れ

た
場
合
、
商
業
等
の
経
済
活
動
に
影

響
を
与
え
た
り
、
歩
行
困
難
な
患
者

を
医
療
施
設
へ
直
接
送
り
迎
え
す
る

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
、
と
い
っ
た

問
題
が
発
生
す
る
。
そ
の
よ
う
な
現

実
的
な
問
題
と
理
想
的
な
姿
を
す
り

合
わ
せ
な
が
ら「
街
な
か
交
通
政
策
」

に
関
わ
る
関
係
者
・
関
係
機
関
が
知

恵
を
絞
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
な
お
、

当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
緊
急
車
両
の

街
な
か
進
入
は
規
制
の
対
象
に
は
な

ら
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

　

街
な
か
か
ら
外
部
へ
車
で
通
勤
す

る
場
合
も
、
自
宅
か
ら
駐
車
場
ま
で

歩
く
か
、
あ
る
い
は
ミ
ニ
バ
ス
に
乗

っ
て
駐
車
場
ま
で
移
動
す
る
、
と
い

う
の
が
理
想
的
な
姿
で
あ
る
。
た
ま

の
遠
出
の
た
め
に
車
を
所
有
し
て
い

る
人
々
に
つ
い
て
は
、
カ
ー
シ
ェ
ア

リ
ン
グ
を
促
進
し
、
街
な
か
の
車
保

有
台
数
を
減
ら
し
て
い
く
方
向
を
検

討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
モ
ー
タ

リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
（
車
社
会
化
）
が
郊

外
拡
散
型
都
市
を
形
成
し
た
要
因
の

一
つ
に
な
っ
て
い
る
が
、「
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
」
の
概
念
は
そ
れ
を
根

底
か
ら
否
定
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、

「
車
庫
付
住
宅
」
と
い
う
こ
れ
ま
で

の
価
値
観
も
ま
た
根
底
か
ら
見
直
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ミ
ニ
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
街
な
か

の
周
回
ル
ー
ト
が
検
討
さ
れ
つ
つ
あ

る
が
、
高
齢
者
等
が
歩
行
中
に
ミ
ニ

バ
ス
を
見
か
け
た
ら
ど
こ
で
も
乗
れ
、

ま
た
、
ど
こ
で
も
降
り
ら
れ
る
、
と

い
う
の
が
理
想
的
な
姿
で
あ
ろ
う
。

要
す
る
に
、
ミ
ニ
バ
ス
は
タ
ク
シ
ー

並
み
の
公
共
交
通
機
関
で
あ
っ
て
欲

し
い
し
、「
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
」

と
の
連
携
も
必
要
に
な
る
。
ま
た
、

金
沢
市
の
「
ふ
ら
っ
と
バ
ス
」
に
な

ら
っ
て
ミ
ニ
バ
ス
が
商
店
街
の
中
を

走
れ
ば
、
商
業
活
動
の
活
性
化
に
つ

な
が
る
可
能
性
も
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
バ
ス
ル
ー
ト
の
設
定
に
当
た
っ

て
は
、
高
齢
者
を
含
め
て
街
な
か
を

昼
間
に
移
動
す
る
人
々
が
ど
の
よ
う

な
ル
ー
ト
で
移
動
し
て
い
る
か
、
そ

の
移
動
手
段
（
歩
行
を
含
む
）
は
何

か
、
移
動
先
（
ア
ル
ネ
・
商
店
街
・

医
療
施
設
ほ
か
）
は
ど
こ
か
、
な
ど

に
つ
い
て
の
実
態
把
握
が
必
要
に
な

る
。
そ
の
実
態
を
踏
ま
え
て
バ
ス
ル

ー
ト
を
検
討
す
れ
ば
、
周
回
ル
ー
ト

の
ほ
か
に
も
い
く
つ
か
バ
ス
ル
ー
ト

を
設
定
し
た
ほ
う
が
い
い
、
と
い
う

こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
な
お
、

新
た
な
「
街
な
か
交
通
シ
ス
テ
ム
」

の
検
討
と
そ
の
構
築
に
つ
い
て
は
早

急
に
着
手
す
べ
き
だ
、
と
い
う
の
が

本
委
員
会
の
一
致
し
た
意
見
で
あ
る
。

「
街
な
か
空
間
」
の
再
開
発
の
第
二

の
課
題
は
、
高
齢
者
を
含
む
街
中
居

住
者
と
外
来
者
に
と
っ
て
、
安
ら
ぎ

を
感
じ
ら
れ
る
街
中
に
つ
く
り
変
え

て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
ま
ず
は
高
齢

者
や
幼
児
に
と
っ
て
優
し
い
歩
行
空

間
に
つ
く
り
変
え
て
い
く
こ
と
で
あ

る
。
歩
行
移
動
の
途
中
で
休
み
、
憩

え
る
場
所
も
必
要
に
な
る
。
津
山
城

の
濠
の
一
部
を
復
元
し
て
親
水
空
間

と
し
、
ベ
ン
チ
で
休
み
、
憩
え
る
よ

う
に
す
る
こ
と
も
検
討
さ
れ
る
べ
き

こ
と
の
一
つ
で
あ
ろ
う
。出
雲
街
道
・

因
幡
街
道
の
一
里
塚
・
高
札
場
・
並

木
道
の
再
現
な
ど
も
検
討
さ
れ
る
べ

き
で
あ
ろ
う
。

　

公
園
は
こ
れ
ま
で
「
面
」
と
し
て

考
え
ら
れ
て
き
た
が
、「
線
」
＝
「
緑

道
公
園
」
と
し
、
よ
り
多
く
の
人
々

が
「
緑
」
に
接
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
も
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
ろ
う
。
４
校
の
高
校
生
が
津

山
駅
前
か
ら
歩
い
て
登
下
校
す
る
鶴

山
通
り
も
、
彼
ら
の
青
春
時
代
の
思

い
出
に
残
る
「
楽
し
い
道
」
に
つ
く

り
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。
登

下
校
時
間
に
合
わ
せ
た
一
方
通
行
の

時
間
帯
を
設
定
す
る
こ
と
や
、
歩
道

を
拡
幅
し
て
ポ
ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
や
停

車
帯
を
含
む
１
車
線
の
歩
車
共
存
道

路
に
つ
く
り
変
え
て
い
く
こ
と
も
一

案
で
あ
ろ
う
。

　

津
山
市
の
街
な
か
は
、
津
山
城
址

を
中
心
と
す
る
「
小
京
都
」
と
言
わ

れ
て
久
し
い
。
だ
が
、
そ
の
名
を
汚

す
事
態
に
至
っ
て
い
る
。
ア
ル
ネ
ビ

ル
が
出
雲
街
道
を
分
断
し
た
こ
と
は
、

そ
の
象
徴
的
な
出
来
事
の
一
つ
で
あ

る
。「
小
京
都
」
で
あ
る
こ
と
に
誇

り
を
抱
く
市
民
は
、
当
時
、
こ
の
問

題
に
ど
の
よ
う
に
対
処
し
た
の
で
あ

ろ
う
か
。
今
と
な
っ
て
は
「
完
全
な

復
元
」
を
目
指
す
の
で
は
な
く
、
自

戒
を
込
め
た
記
念
碑
と
し
て
歴
史
的

遺
産
を
可
能
な
範
囲
で
再
生
す
べ
き

で
あ
ろ
う
。

　

城
東
の
「
む
か
し
町
家
」
の
保
存
・

保
全
事
業
も
そ
れ
な
り
の
成
果
を
上

げ
て
今
日
に
至
っ
て
い
る
が
、
地
権

者
の
高
齢
化
等
の
事
情
で
事
業
の
推

進
が
困
難
に
な
り
始
め
て
い
る
。
し

た
が
っ
て
今
後
は
、
個
別
住
宅
に
対

す
る
補
助
金
に
よ
る
誘
導
策
だ
け
で

は
な
く
、
空
き
店
舗
・
空
き
家
・
空

き
地
の
利
活
用
の
検
討
と
あ
わ
せ
て
、

街
並
み
を
構
成
す
る
建
築
物
・
看
板

等
工
作
物
に
対
す
る
景
観
規
制
を
検

討
す
る
段
階
を
迎
え
て
い
る
、
と
考

え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
そ
の
景
観
規

制
は
、
す
べ
て
を
「
む
か
し
」
に
戻

す
も
の
で
は
な
く
、
現
代
的
な
ス
タ

イ
ル
の
建
築
物
を
ど
の
よ
う
に
し
て

「
む
か
し
町
家
」
に
な
じ
ま
せ
る
か
、

と
い
う
景
観
誘
導
策
で
あ
る
べ
き
で

あ
ろ
う
。
空
き
地
に
つ
い
て
は
、
植

栽
を
施
せ
ば
街
並
み
と
し
て
の
見
栄

え
が
よ
く
な
る
、
と
い
う
指
摘
が
市

民
団
体
か
ら
す
で
に
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
こ
と
も
景
観
誘
導
策
の
一

つ
と
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
「
む
か
し
町
家
」「
武
家
屋
敷
」「
歴

史
的
洋
館
」「
昭
和
の
名
建
築
」
等

と
現
代
建
築
が
違
和
感
な
く
混
在
す

る
景
観
政
策
の
あ
り
か
た
を
検
討
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
そ
う

し
た
街
並
み
に
な
じ
む
現
代
建
築
の

「
津
山
ら
し
さ
」
に
つ
い
て
も
今
後

の
検
討
課
題
に
な
ろ
う
。
こ
れ
ら
の

景
観
政
策
の
策
定
・「
街
な
か
改
造

事
業
」
の
決
定
に
当
た
っ
て
は
、
大

学
生
・
高
専
生
・
高
校
生
な
ど
市
外

か
ら
の
来
往
者
に
よ
る
「
街
な
か
環

境
・
景
観
点
検
調
査
」
を
実
施
し
、

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
る
こ
と
も
重
要

で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

　

私
権
の
制
限
を
伴
う
こ
と
で
あ
る

か
ら
、
地
権
者
の
合
意
を
得
る
の
に

時
間
が
か
か
る
が
、「
景
観
緑
三
法
」

が
成
立
し
た
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
津

山
市
の
景
観
政
策
を
思
い
切
っ
て
転

換
さ
せ
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
点
在
す

る
武
家
屋
敷
ほ
か「
街
な
か
空
洞
化
」

以
前
の
面
影
を
残
す
地
区
に
つ
い
て

も
同
様
な
景
観
政
策
が
必
要
に
な
ろ

う
。
そ
れ
ら
の
「
面
影
」
に
接
す
る

と
き
、
高
齢
者
に
限
ら
ず
人
々
は
心

が
な
ご
む
は
ず
で
あ
る
。

　

市
民
の
誇
り
で
あ
る
津
山
城
址
の

石
垣
が
中
高
層
建
築
物
に
遮
ら
れ
、

醜
悪
な
鉄
塔
と
広
告
塔
が
石
垣
景
観

の
邪
魔
を
し
て
い
る
と
い
う
嘆
か
わ

し
い
現
状
に
あ
る
。
街
な
か
の
ど
こ

か
ら
も
石
垣
が
眺
め
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
の
が
理
想
的
な
姿
で
あ
る
が
、

少
な
く
と
も
今
津
屋
橋
南
詰
め
か
ら

橋
を
渡
る
間
の
石
垣
景
観
を
確
保
し

た
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
京
都
市
が
制

定
し
た
景
観
条
例
は
私
権
制
限
を
含

む
厳
し
い
条
例
で
あ
る
。
津
山
市
が

「
小
京
都
」
を
謳
い
続
け
る
の
で
あ

れ
ば
、
京
都
市
の
あ
と
に
続
く
べ
き

で
あ
ろ
う
。

　

景
観
政
策
は
行
政
と
市
民
の
「
協

働
」
の
も
と
で
実
行
力
の
あ
る
も
の

に
な
る
。
住
宅
・
商
店
・
事
業
所
等

の
敷
地
内
の
「
緑
」
を
街
路
側
に
豊

か
に
し
て
い
く
こ
と
や
、
歩
道
の
草

花
の
管
理
に
は
市
民
参
加
が
不
可
欠

に
な
る
。
そ
の
よ
う
な
街
な
か
の
美

観
形
成
も
景
観
政
策
の
一
つ
と
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

再
開
発
の
対
象
と
な
る
「
街
な
か

空
間
」
に
は
「
駅
前
空
間
」
も
含
ま

れ
る
。「
駅
前
空
間
」
は
か
つ
て
の

賑
わ
い
を
急
速
に
失
い
、
現
在
は
空

き
店
舗
・
空
き
家
・
空
き
地
が
目
立

つ
。
し
か
し
広
域
交
通
の
結
節
点
と

し
て
の
機
能
を
持
つ
津
山
市
の
玄
関

口
で
あ
る
の
で
、
こ
の
ま
ま
で
い
い

と
は
誰
し
も
が
思
わ
な
い
で
あ
ろ
う
。

商
業
施
設
を
中
心
と
し
た
再
開
発
に

展
望
が
な
い
と
す
れ
ば
、
こ
こ
で

も
「
街
な
か
回
帰
」
を
前
提
と
し
た

住
宅
供
給
を
徐
々
に
進
め
て
い
く
こ

と
を
事
業
内
容
と
す
る
再
開
発
を
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

将
来
の
方
向
と
し
て
は
、
ア
ル
ネ
周

辺
と
駅
前
を
つ
な
ぐ
歩
行
者
専
用
橋

を
拡
幅
し
て「
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
・

憩
い
の
場
」
な
ど
を
設
け
、
双
方
を

行
き
か
う
人
の
流
れ
を
つ
く
り
出
し

て
い
く
必
要
も
あ
る
。
こ
う
し
た
構

想
が
実
現
す
る
ま
で
に
は
長
期
の
年

月
が
か
か
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
。

　

駅
前
の
修
景
は
こ
れ
ま
で
も
行
わ

れ
て
お
り
、
最
近
建
設
さ
れ
た
広
域

バ
ス
セ
ン
タ
ー
は
「
駅
前
空
間
」
の

修
景
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
。
だ
が
、
そ
の
背
景
と
な
る
建
築

群
・
看
板
等
が
そ
の
足
を
引
っ
張
る

と
い
う
状
況
に
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、

駅
前
駐
車
場
管
理
の
プ
レ
ハ
ブ
小
屋

も
そ
の
周
囲
の
せ
っ
か
く
の
修
景
を

台
無
し
に
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て

ま
ず
は
、「
駅
前
空
間
」
を
構
成
し

て
い
る
建
築
物
の
所
有
者
、
地
権
者

で
構
成
す
る
「
駅
前
修
景
協
議
会
」

の
よ
う
な
も
の
を
発
足
さ
せ
、
住
民

参
加
型
の
駅
前
修
景
を
進
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
そ
の
こ
と
が
次
の
駅

前
再
開
発
へ
の
第
一
歩
と
な
ろ
う
。

な
お
、
Ｊ
Ｒ
津
山
駅
機
関
庫
「
回
転

車
台
」
の
保
存
・
活
用
も
駅
前
再
開

発
事
業
の
課
題
の
一
つ
に
位
置
づ
け

て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　

最
後
に
、
今
後
の
「
街
な
か
空
間
」

の
再
開
発
を
考
え
る
上
で
「
街
な
か

空
間
」
は
誰
の
も
の
か
、
と
い
う
点

に
つ
い
て
付
言
し
て
お
き
た
い
。「
街

な
か
空
間
」
は
商
業
者
等
に
よ
る
私

的
経
済
活
動
の
場
で
あ
る
と
同
時
に
、

市
民
に
と
っ
て
は
「
公
共
空
間
」
で
も

あ
る
。
ド
イ
ツ
で
は
街
な
か
が
「
公

共
空
間
」
で
あ
る
こ
と
を
重
視
し
、

店
を
閉
め
た
店
舗
の
利
活
用
を
行
政

が
積
極
的
に
進
め
て
い
る
。
イ
ギ
リ

ス
で
は
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
呼

ば
れ
る
公
務
員
が
中
心
市
街
地
の
賑

わ
い
の
維
持
を
担
っ
て
い
る
。
津
山

市
に
お
い
て
も
、
身
勝
手
な
私
的
経

済
活
動
の
根
底
に
あ
る
私
権
を
可
能

な
限
り
制
限
し
、「
街
な
か
空
間
」＝

「
公
共
空
間
」
と
い
う
認
識
を
地
権

者
・
商
業
者
・
市
民
の
間
に
ど
れ
だ

け
広
め
ら
れ
る
か
が「
街
な
か
再
生
」

の
課
題
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　

な
お
、「
街
な
か
空
間
」
の
再
開

発
に
当
た
っ
て
は
、
防
犯
・
防
災
面

で
の
配
慮
を
払
う
必
要
が
あ
る
こ
と

は
い
う
ま
で
も
な
い
。

⑸
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に
関
す
る
研

　

究
会
・
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
等
の
開
催

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
言
葉

と
そ
の
概
念
は
、
行
政
内
部
で
も
ま

だ
十
分
に
認
知
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
市
民
の
大
多
数
に
と
っ
て

も
聞
き
な
れ
な
い
言
葉
で
あ
ろ
う
。

　

し
た
が
っ
て
、
ま
ず
は
ま
ち
づ
く

り
に
関
す
る
市
民
団
体
に
呼
び
か
け
、

各
団
体
で
の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に

関
す
る
研
究
会
を
重
ね
る
と
こ
ろ
か

ら
始
め
た
ら
ど
う
か
。
ま
た
折
を
見

て
、
そ
れ
ら
の
市
民
団
体
と
行
政
が

連
携
し
て
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に
関

す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
企
画
し
、
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
言
葉
と
そ

の
概
念
を
市
民
の
間
に
広
め
て
い
く

よ
う
に
し
て
は
ど
う
か
。
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
は
、
津
山
市
の
中
心
部
だ
け
で

な
く
、
旧
町
村
中
心
地
で
も
開
催
さ

れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

ま
た
、
伊
達
市
、
青
森
市
、
金
沢

市
等
先
進
地
へ
の
視
察
、
情
報
収
集

に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
必
要
が

あ
ろ
う
。

　

な
お
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
概
念

に
つ
い
て
は
識
者
の
間
で
比
較
的
早

く
か
ら
語
ら
れ
て
き
て
い
る
。
例
え

ば
、
平
成
14
年
６
月
７
日
付
の
「
津

山
朝
日
」
に
は
「
歩
い
て
楽
し
め
る

コ
ン
パ
ク
ト
な
城
下
町
を
つ
く
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
」
と
い
う
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
記
事
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

⑹
中
心
市
街
地
活
性
化
協
議
会
の
設

　

置

　

改
正
さ
れ
た
中
心
市
街
地
活
性
化

法
は
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
事
業

（
再
開
発
事
業
）
を
実
施
す
る
前
提

と
し
て
、
専
門
家
を
加
え
た
中
心
市

街
地
活
性
化
協
議
会
に
よ
る
中
心
市

街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
策
定
を
義

務
付
け
て
お
り
、
そ
の
こ
と
を
踏
ま

え
て
本
委
員
会
は
、「
富
山
市
・
青

森
市
の
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計

画
が
す
で
に
国
に
認
定
さ
れ
お
り
、

津
山
市
も
早
急
に
中
心
市
街
地
活
性

化
協
議
会
を
立
ち
上
げ
る
必
要
が
あ

る
」
と
い
う
結
論
に
達
し
て
い
る
。

　

中
心
市
街
地
活
性
化
協
議
会
の
構

成
メ
ン
バ
ー
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

の
市
街
地
再
開
発
事
業
の
よ
う
に
地

権
者
・
商
業
者
を
中
心
に
組
織
す
る

の
で
は
な
く
、
中
心
市
街
地
に
居
住

す
る
人
々
、
中
心
市
街
地
で
働
く

人
々
を
含
め
た
幅
広
い
組
織
構
成
を

検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　

ま
た
、
中
心
市
街
地
活
性
化
協
議

会
の
立
ち
上
げ
準
備
と
あ
わ
せ
て
、

協
議
会
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

「
市
民
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
」
に
つ
い

て
も
検
討
し
、
多
く
の
市
民
が
中
心

市
街
に
愛
着
を
持
っ
て
幅
広
く
意

見
・
提
言
を
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
な
形

に
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
に
な
る
。

　

な
お
、
ア
ル
ネ
を
含
む
一
連
の
再

開
発
事
業
の
権
利
関
係
者
の
う
ち
商

業
床
の
権
利
を
有
す
る
権
利
者
は
54

人
で
、
そ
の
う
ち
ア
ル
ネ
に
出
店
し

た
権
利
者
は
10
人
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
残
り
の
44
人
の
中
に
は
不
動
産

所
有
者
と
し
て
高
級
団
地
と
い
わ
れ

る
鶴
山
団
地
に
居
住
し
て
い
る
方
々

も
い
る
。
権
利
者
の
意
向
を
無
視
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
こ
の
よ
う

な
方
々
を
協
議
会
メ
ン
バ
ー
と
し
て

ど
う
位
置
づ
け
て
い
く
か
が
当
面
の

課
題
に
な
ろ
う
。

⑺
ア
ル
ネ
を
含
む
「
街
な
か
商
業
」

　

の
活
性
化
と
多
様
化

　

ア
ル
ネ
を
含
む
「
街
な
か
商
業
」

の
活
性
化
と
多
様
化
の
方
向
に
つ
い

て
は
、
本
委
員
会
で
の
協
議
の
な
か

で
種
々
の
提
言
が
出
さ
れ
た
。

　

そ
れ
ら
は
①
ア
ル
ネ
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
事
業
の
継
続
的
展
開
②
ア
ル
ネ

で
の
地
産
地
消
定
期
イ
ベ
ン
ト
の
開

催
（
郊
外
・
中
山
間
地
と
中
心
市
街

地
の
地
域
間
交
流
の
促
進
・
強
化
）

③
ア
ル
ネ
の
百
貨
店
ス
タ
イ
ル
か
ら

量
販
店
ス
タ
イ
ル
へ
の
転
換
④
ア
ル

ネ
駐
車
場
の
無
料
駐
車
時
間
の
延
長

⑤
バ
ス
セ
ン
タ
ー
設
置
と
あ
わ
せ
て

ア
ル
ネ
ほ
か
商
店
街
へ
向
か
う
シ
ョ

ッ
ピ
ン
グ
カ
ー
ト
・
電
動
車
い
す
の

無
料
貸
し
出
し
⑥
宅
配
ま
で
を
視
野

に
入
れ
た
中
心
市
街
地
で
の
福
祉
商

業
の
展
開
⑦
郊
外
大
型
店
が
飽
和
状

態
な
の
で
中
心
市
街
地
の
ア
ル
ネ
・

商
店
街
は
画
一
さ
れ
た
郊
外
大
型
店

に
な
い
魅
力
の
創
出
⑧
中
央
病
院
の

高
齢
者
向
け
複
合
施
設
へ
の
迅
速
な

転
換
、
⑨
ア
ル
ネ
内
に
医
療
施
設
・

高
齢
者
介
護
施
設
を
、
等
で
あ
っ
た
。

⑨
に
つ
い
て
は
事
業
制
度
上
実
現
不

可
能
な
提
言
で
あ
る
が
、
そ
れ
だ
け

に
ア
ル
ネ
の
今
後
の
経
営
を
危
惧
す

る
意
見
で
あ
っ
た
と
受
け
止
め
る
べ

き
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
そ
の
他
の
提

言
に
つ
い
て
も
十
分
に
吟
味
を
重
ね

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
も
含
ま
れ

て
い
る
。
そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、

今
後
の
中
心
市
街
地
活
性
化
協
議
会

で
の
協
議
の
参
考
に
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

⑻
付
記

　

昨
年
の
８
月
30
日
に
設
置
さ
れ
た

「
再
開
発
事
業
の
あ
り
か
た
委
員
会
」

は
、
本
日（
平
成
19
年
５
月
23
日
、
第

15
回
委
員
会
）、
成
案
と
な
っ
た
「
委

員
会
見
解
３
」
を
も
っ
て
所
期
の
目

的
を
一
応
果
た
し
た
こ
と
と
な
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
ア
ル
ネ
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
効
果
は
上
々
と
は
い
え
、

周
辺
に
大
規
模
店
の
新
規
出
店
や
増

床
の
動
き
が
あ
る
な
か
で
、
ア
ル
ネ

の
お
か
れ
て
い
る
状
況
は
決
し
て

楽
観
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、

第
３
次
再
建
計
画
の
目
安
と
さ
れ
て

い
る
３
年
後
の
黒
字
化
に
つ
い
て
も
、

来
春
に
達
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
状
況
に
あ
る
。

　

本
委
員
会
は
、
国
の
ま
ち
づ
く
り

３
法
の
改
正
、
街
中
回
帰
・
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
と
い
う
方
針
の
大
転
換

が
あ
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、
新
し
い

中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
を
視

野
に
い
れ
な
が
ら
最
終
的
な
提
言
を

し
た
わ
け
だ
が
、
こ
れ
を
受
け
て
の

行
政
・
ま
ち
づ
く
り
会
社
・
駐
車
場

管
理
会
社
（
地
域
振
興
開
発
㈱
）・

商
業
者
・
街
な
か
居
住
者
等
の
今
後

の
取
組
み
を
見
守
る
必
要
も
あ
る
。

　

委
員
会
の
所
期
の
目
的
を
終
え
、

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
後
の
ア
ル
ネ
の
好
調

な
出
足
に
期
待
し
つ
つ
当
面
は
状
勢

を
見
守
る
時
期
と
考
え
る
が
、
時
期

を
捉
え
て
ま
た
本
委
員
会
を
招
集
し
、

状
況
の
分
析
を
し
、
場
合
に
よ
っ
て

は
さ
ら
に
提
言
を
す
る
必
要
も
あ
ろ

う
。
当
委
員
会
の
活
動
は
暫
く
の
間

休
止
と
な
る
が
、
ま
ち
づ
く
り
会
社

の
19
年
度
決
算
が
示
さ
れ
る
時
期
を

一
つ
の
目
途
と
し
て
本
委
員
会
を
再

開
す
る
こ
と
と
し
た
い
。


