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地
域
運
営
組
織
は
地
域
づ

く
り
の
一
つ
の
手
法
と
し
て

全
国
で
注
目
さ
れ
て
い
ま

す
。
津
山
で
も
12
の
地
域
で

取
り
組
ま
れ
て
お
り
、
今
回

は
院
庄
地
区
を
ご
紹
介
し
ま

す
。
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院
庄
地
区
は
、
人
口
３,

５

２
２
人
、
世
帯
数
１,

４
６
６

世
帯
、
高
齢
化
率
26.

０
％

（
平
成
27
年
国
勢
調
査
出
典
）

と
津
山
の
中
で
も
比
較
的
人

口
規
模
の
大
き
な
地
域
に
位

置
し
ま
す
。

　
地
域
の
状
況
か
ら
み
る
と

環
境
整
備
は
整
っ
て
き
ま
し

た
が
、
少
子
高
齢
化
が
進
み
、

高
齢
者
の
ひ
と
り
暮
ら
し
や

寝
た
き
り
、
障
が
い
者
が
増

え
て
き
た
こ
と
、
そ
し
て
、

子
ど
も
た
ち
を
取
り
巻
く
環

境
も
大
き
く
変
化
し
、
日
々

発
生
す
る
問
題
、
心
の
奥
に

あ
る
潜
在
的
問
題
を
抱
え
て

い
る
子
ど
も
が
増
え
て
き
た

こ
と
を
踏
ま
え
、
院
庄
地
域

に
住
む
全
て
の
人
が
「
安
心

・
安
全
で
心
豊
か
に
暮
せ
、

住
ん
で
良
か
っ
た
」
と
思
っ

て
も
ら
え
る
地
域
を
実
現
す

る
た
め
に
、
平
成
29
年
４
月

に
院
庄
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

を
設
立
し
ま
し
た
。

　
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
、

地
域
の
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
で
あ

る
院
庄
公
民
館
を
事
務
局
と

し
、
連
合
町
内
会
、
青
少
年

健
全
育
成
会
、
院
庄
っ
子
見

守
る
会
、
消
防
団
、
地
域
公

募
、
地
区
自
主
防
災
防
犯
協

議
会
、
公
民
館
活
動
、
市
民

の
健
康
と
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
、
主
任
児
童
委
員
、

民
生
児
童
委
員
、
愛
育
栄
養

委
員
で
組
織
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
。
、
「
ま
ち
づ
く

り
部
会
」「
福
祉
部
会
」
「
防

犯
防
災
部
会
」
の
３
つ
の
部

会
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
は
特
に
福
祉
部
会
で

取
り
組
ま
れ
て
い
る
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
明
ら
か
に
な

っ
た
地
域
の
声
を
元
に
、
三

世
代
対
象
フ
リ
ー
参
加
地
域

巡
回
に
よ
る
出
前
カ
フ
ェ

「
め
ぐ
り
ん
」
と
夏
休
み
の

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

「
わ
く
わ
く
教
室
」
に
つ
い

て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
わ
く
わ
く
教
室
は
、
夏
休

み
の
昼
間
、
子
ど
も
だ
け
で

家
に
い
た
り
、
朝
食
を
食
べ

て
い
な
い
な
ど
の
小
学
生
が

多
数
い
る
な
ど
、
地
域
の
子

ど
も
達
に
関
わ
る
課
題
が
見

え
て
き
た
こ
と
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
。
プ
ロ
グ
ラ
ム

内
容
は
、
地
域
在
住
の
元
教

員
や
支
援
者
に
よ
る
苦
手
科

目
の
指
導
や
、
津
山
工
業
高

校
に
よ
る
も
の
づ
く
り
体

験
、
地
域
の
方
と
一
緒
に
簡

単
な
料
理
を
行
い
み
ん
な
で

一
緒
に
昼
食
タ
イ
ム
で
す
。

参
加
児
童
は
夏
休
み
期
間
中

４
日
間
開
催
で
延
べ
お
よ
そ

３
０
０
名
に
の
ぼ
り
ま
す
。

　
こ
の
取
り
組
み
を
通
し

て
、
孤
立
傾
向
に
あ
っ
た
子

ど
も
達
に
新
た
に
地
域
の
つ

な
が
り
が
で
き
、
ま
た
、
支

援
に
あ
た
っ
た
地
域
の
方
々

が
自
身
の
知
識
や
経
験
を
活

か
さ
れ
る
場
が
地
域
に
で
き

た
こ
と
で
生
き
が
い
づ
く
り

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後

も
継
続
し
て
地
域
を
あ
げ
て

子
ど
も
た
ち
を
育
て
る
雰
囲

気
づ
く
り
と
体
制
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
福
祉
部
会
の
メ
ン
バ
ー

が
、
２
か
月
に
１
回
地
域

内
の
公
会
堂
に
出
向
き
、

コ
ー
ヒ
ー
・
お
茶
・
お
菓

子
を
１
０
０
円
で
提
供

し
、
飲
み
な
が
ら
話
や
ゲ

お
し
ゃ
べ
り
し
な
が
ら

折
り
紙
タ
イ
ム

ー
ム
な
ど
で
交
流
し
て
い

ま
す
。
一
回
の
参
加
に
30

名
く
ら
い
の
方
が
参
加
さ

れ
、
歩
い
て
行
け
る
距
離

に
あ
る
カ
フ
ェ
＝
居
場
所

の
「
お
も
て
な
し
」
に
み

な
さ
ん
大
喜
び
で
す
。

苦手科目の克服だ！みんなでわいわい工作タイム

　
８
月
16
日
に
プ
レ
ー
パ
ー

ク
実
行
委
員
会
が
開
催
さ

れ
、
当
日
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
内

容
等
10
名
の
委
員
と
美
作
大

学
児
童
学
科
の
学
生
で
話
し

合
い
ま
し
た
。
ま
た
「
外
遊

び
や
外
遊
び
づ
く
り
の
意
義

価
値
を
共
有
す
る
Ｗ
Ｓ
」
を

実
施
し
、
こ
う
い
う
こ
と
は

言
わ
な
い
・
し
な
い
／
積
極

的
に
言
う
・
行
動
す
る
こ
と

に
つ
い
て
意
見
を
出
し
合
い

ま
し
た
。
初
め
て
の
取
り
組

み
で
ゼ
ロ
か
ら
作
り
上
げ
て

い
る
段
階
で
す
が
、
委
員
会

の
雰
囲
気
も
良
く
さ
ま
ざ
ま

な
ア
イ
デ
ィ
ア
が
飛
び
交
っ

て
い
ま
す
。
当
初
設
定
し
て

い
た
会
場
よ
り
大
き
な
規
模

で
開
催
で
き
る
こ
と
も
決
ま

り
わ
く
わ
く
！
当
日
晴
れ
ま

す
よ
う
に
！


