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地
域
運
営
組
織
は
地
域
づ

く
り
の
一
つ
の
手
法
と
し
て

全
国
で
注
目
さ
れ
て
い
ま

す
。
津
山
で
も
12
の
地
域
で

取
り
組
ま
れ
て
お
り
、
今
回

は
佐
良
山
地
区
を
ご
紹
介
し

ま
す
。
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セ
ン
タ
ー
か
ら
の
お
知
ら
せ

８
月
24
日
（
土
）
の
開
館
時

間
が
講
座
開
催
の
た
め
８
時

30
分
～
17
時
30
分
に
変
更
に

な
り
ま
す
。
何
卒
宜
し
く
お

願
い
致
し
ま
す
。

　
１
９
９
５
年
（
平
成
７
年
）

か
ら
地
域
お
こ
し
に
取
り
組

ん
で
き
た
住
民
組
織
「
佐
良

山
未
来
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
会
」

の
事
業
を
発
展
さ
せ
、
高
齢

者
の
見
守
り
や
子
ど
も
の
健

全
育
成
を
は
じ
め
、
循
環
型

社
会
の
構
築
や
地
区
の
歴
史

の
掘
り
起
こ
し
と
い
っ
た
活

動
を
展
開
す
る
目
的
で
、
２

０
１
６
年
（
平
成
28
年
）
に

「
佐
良
山
住
民
自
治
協
議
会
」

を
設
立
し
ま
し
た
。

　
第
１
期
の
３
年
間
が
平
成

30
年
度
で
終
了
し
、
第
２
期

が
新
し
い
体
制
の
も
と
ス
タ

ー
ト
し
ま
し
た
（
下
図
）
。

　
新
し
い
体
制
で
は
５
部
会

制
に
な
り
、
各
部
会
で
は
次

の
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン
で
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
①
交
流
・

地
域
づ
く
り
は
「
地
区
民
同

士
の
交
流
を
通
し
、
絆
を
育

む
地
域
づ
く
り
」
②
子
ど
も

の
育
成
は
「
子
ど
も
が
楽
し

く
育
ち
、
子
ど
も
を
安
全
に

育
て
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
」

③
安
全
福
祉
・
健
康
増
進
は

「
高
齢
社
会
に
対
応
し
、
高

齢
者
が
安
全
で
健
康
に
過
ご

せ
る
地
域
づ
く
り
」
④
環
境

の
保
全
循
環
型
社
会
「
環
境

保
護
と
循
環
型
社
会
を
目
指

し
た
地
域
づ
く
り
」
⑤
歴
史

・
文
化
遺
産
の
保
存
は
「
歴

史
と
文
化
の
保
存
と
伝
承
を

目
指
し
た
地
域
づ
く
り
」
今

年
度
の
重
点
事
業
と
し
て
、

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実

施
す
る
予
定
で
す
。
調
査
は
、

今
年
度
中
に
集
計
分
析
を
進

め
、
そ
の
結
果
を
受
け
て
来

年
度
以
降
の
具
体
的
な
取
り

組
み
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

　
令
和
元
年
５
月
12
日
（
日
）

に
佐
良
山
地
域
を
流
れ
る
皿

川
で
、
子
ど
も
の
育
成
部
会

に
よ
る
カ
ヤ
ッ
ク
乗
り
体
験

教
室
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

参
加
者
は
子
ど
も
30
人
、
父

母
25
人
、
主
催
側
か
ら
は
青

少
年
健
全
育
成
会
、
佐
良
山

自
治
協
、
高
尾
町
内
会
含
め

１
０
０
名
、
総
勢
約
１
５
０

人
に
な
り
ま
し
た
。
講
師
は
、

地
域
内
在
住
の
元
国
体
選
手

で
あ
る
柴
田
実
千
代
氏
に
依

頼
。
子
ど
も
た
ち
は
そ
れ
ぞ

れ
ラ
イ
フ
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
を
装

着
後
、
カ
ヤ
ッ
ク
９
台
に
乗

り
込
み
、
さ
ぁ
教
室
ス
タ
ー

ト
で
す
。
最
初
は
慣
れ
て
い

な
い
の
で
く
る
く
る
と
回
っ

て
し
ま
い
、
前
に
進
み
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
コ
ツ
を
掴
ん

で
く
る
と
徐
々
に
前
に
進
み

始
め
ま
し
た
。
カ
ヤ
ッ
ク
を

待
っ
て
い
る
間
は
連
合
青
壮

年
会
に
よ
る
焼
き
そ
ば
や
水

鉄
砲
で
、
待
ち
時
間
も
飽
き

な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
天
気
に
大
変
恵
ま
れ
、
子

ど
も
か
ら
大
人
ま
で
楽
し
い

時
間
を
過
ご
す
こ
と
が
で

き
、
思
い
出
に
残
る
一
日
に

な
り
ま
し
た
。
今
年
は
こ
れ

で
終
わ
り
で
す
が
、
好
評
に

つ
き
来
年
も
開
催
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　
佐
良
山
地
域
「
な
ら
で
は
」

の
取
り
組
み
や
地
域
の
人
材

を
活
か
し
た
取
り
組
み
を
企

画
し
て
い
く
予
定
で
す
。

　
お
楽
し
み
に
！

　
自
治
協
の
部
会
の
一
つ
で

あ
る
安
全
福
祉
推
進
委
員
会

で
は
令
和
元
年
６
月
21
日

（
金
）
に
平
福
公
会
堂
で
、

「
福
祉
講
演
会
と
10
周
年
記

念
の
会
」
を
開
催
し
、
関
係

者
、
関
係
機
関
約
30
名
が
出

席
し
ま
し
た
。

　
当
委
員
会
は
、
２
０
０
９

年
（
平
成
21
年
）
６
月
に
発

足
し
、
こ
の
６
月
で
10
年
を

迎
え
ま
し
た
。
主
な
活
動
は
、

お
互
い
さ
ま
福
祉
台
帳
の
作

成
や
お
互
い
さ
ま
福
祉
委
員

の
設
置
見
守
り
活
動
と
い
っ

た
地
域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ

取
り
組
み
で
す
。
「
こ
の
10

年
間
で
委
員
と
し
て
約
40
名

の
住
民
が
参
加
し
、
地
区
全

体
の
福
祉
活
動
を
実
施
し
、

一
定
の
成
果
が
あ
り
継
続
す

る
必
要
が
あ
る
」
と
後
藤
委

員
長
は
お
話
さ
れ
ま
し
た
。

　
福
祉
講
演
会
で
は
「
障
が

い
の
あ
る
人
に
つ
い
て
知
ろ

う
」
と
題
し
て
社
会
福
祉
士

を
お
招
き
し
、
知
的
障
が
い

児
者
と
の
接
し
方
に
つ
い
て

学
び
ま
し
た
。

　
ま
た
10
周
年
の
節
目
に

「
10
年
の
あ
ゆ
み
」
（
左
図
）

を
発
行
し
、
年
度
毎
の
活
動

報
告
や
活
動
写
真
、
お
互
い

さ
ま
福
祉
員
の
設
置
要
綱
等

10
年
を
振
り
返
っ
て
の
評
価

が
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

佐
良
山
公
民
館
に
保
存
用
が

あ
り
ま
す
の
で
是
非
ご
覧
く

だ
さ
い
。

実行委員会の様子子どもたちも楽しみ！

　
令
和
元
年
７
月
５
日
（
金
）
に
当
セ
ン
タ
ー

で
「
第
１
回
プ
レ
ー
パ
ー
ク
実
行
委
員
会
」
を

開
催
し
ま
し
た
。
委
員
８
名
＋
子
ど
も
２
名
＋

事
務
局
２
名
の
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。
今
回
の
委

員
会
で
は
、
他
事
例
の
紹
介
と
今
後
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
、
会
場
と
な
る
グ
リ
ー
ン
ヒ
ル
ズ
の
下

見
を
行
い
ま
し
た
。
10
月
に
予
定
し
て
い
る
プ

レ
ー
パ
ー
ク
は
、
現
時
点
で
１
回
の
み
の
開
催

と
な
っ
て
い
る
た
め
、
で
き
る
こ
と
が
限
ら
れ

て
は
い
る
も
の
の
、
委
員
の
皆
さ
ん
の
想
い
は

強
く
、
た
く
さ
ん
の
ア
イ
デ
ィ
ア
が
出
ま
し
た
。

そ
の
中
か
ら
、
当
日
で
き
る
遊
び
を
投
票
制
で

選
別
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
第
２
回
実
行
委
員
会
で
は
、
プ
レ
ー
パ
ー
ク

で
大
切
に
し
た
い
こ
と
、
ス
タ
ッ
フ
の
関
わ
り

方
で
大
切
に
し
た
い
こ
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を

開
催
予
定
で
す
。
会
場
が
公
共
施
設
と
い
う
こ

と
も
あ
り
、
「
禁
止
事
項
が
な
い
公
園
」
は
難

し
い
の
が
現
状
で
す
が
、
そ
れ
に
近
い
環
境
で

子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
楽
し
め
る
内
容
を
練
っ

て
い
き
ま
す
。
継
続
し
て
実
行
委
員
を
募
集
し

て
い
ま
す
の
で
、
当
セ
ン
タ
ー
ま
で
お
問
合
せ

く
だ
さ
い
☎
27-

０
６
０
０
。
次
回
の
実
行
委
員

会
は
８
月
16
日
（
金
）
13
時
半
～


